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LEY 373 DE 1997
(junio 6)
por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo
plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por
programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de proyectos
y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje,
produccién hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades am-
bientales encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico
en su respectiva jurisdiccion, aprobaréan la implantacion y ejecucion de
dichos programas en coordinacién con otras corporaciones auténomas
que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos.

Articulo 2°. Contenido del programa de uso eficiente y ahorro del agua.
El programa de uso eficiente y ahorro de agua, serd quinquenal y deberé
estar basado en el diagnédstico de la oferta hidrica de las fuentes de
abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de
reduccion de pérdidas, las campaias educativas a la comunidad, la
utilizacién de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y
otros aspectos que definan las Corporaciones Auténomas Regionales y
demads autoridades ambientales, las entidades prestadoras de los servicios
de acueducto y alcantarillado, las que manejen proyectos de riego y
drenaje, las hidroeléctricas y demds usuarios del recurso, que se conside-
ren convenientes para el cumplimiento del programa.

Paragrafo. Modifiquense el numeral 71.2 y paragrafo 1?del articulo 71
de la Ley 142 de 1994.

Con el fin de garantizar la coordinacién entre las funciones del
Ministerio del Medio Ambiente y la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico en lo concerniente a los objetivos del
programa de uso eficiente y ahorro del agua, modificase la composicion
de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

El numeral 71.2 de la Ley 142 de 1994 quedara asi: Cuatro expertos
comisionados de dedicacién exclusiva, designados por el Presidente de la
Repiiblica para periodo de 3 afos, reelegibles y no sujetos a las disposi-

ciones que regulan la carrera administrativa. Uno de ellos en forma
rotatoria ejercera las funciones de coordinador de acuerdo con el regla-
mento interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara
que todos tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto de las
diversas clases de asuntos que son competencia de la Comisién. En todo
caso, uno de los expertos debera demostrar conocimientos en materias
ambientales.

Elparagrafo 1°del articulo 71 quedara asi: ala Comision de Regulacion«
de Agua Potable y Saneamiento Basico perteneceran los Ministros de
Salud y Medio Ambiente. A la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
Combustible pertenecera el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Los
ministros sélo podran delegar su asistencia en los viceministros y el
director del Departamento Nacional de Planeacién en el Subdirector.

Articulo 3% Elaboracién y presentacion del programa. Cada entidad
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego
y drenaje, de produccién hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso
hidrico presentaran para aprobacién de las Corporaciones Auténomas
Regionales y demés autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficien-
te y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberédn elaborar y
presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su
informacién, seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes
contados a partir de la aprobacion del programa.

Pardgrafo 1°. Las entidades responsables de la ejecucion del Programa
para Uso Eficiente y Ahorro del Agua deberdn presentar el primer
programa los siguientes (12) doce meses a partir de la vigencia de la
presente ley, y para un periodo que cubra hasta la aprobacidn del siguiente
plan de desarrollo de las entidades territoriales de que trata el articulo 31
de la Ley 152 de 1994. El siguiente programa tendré un horizonte de 5
afnos y seré incorporado al plan desarrollo de las entidades territoriales.
Las Corporaciones Auténomas y demds autoridades ambientales deberan
presentar un informe anual al Ministerio del Medio Ambiente sobre el
cumplimiento del programa de que trata la presente ley.

Paragrafo 2° Las inversiones que se realicen en cumplimiento del
programa descrito, seran incorporadas en los costos de administracion de
los servicios ptiblicos de acueducto y alcantarillado y de las demas
entidades usuarias del recurso.

Articulo 4°. Reduccion de pérdidas. Dentro del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bisico fijard metas anuales, para reducir las pérdidas en
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cada sistema de acueducto. Las Corporaciones Auténomas Regionales y
demas autoridades ambientales competentes fijaran las metas del uso
eficiente y ahorro del agua para los demas usuarios en su area de
jurisdiccion. Las metas serdn definidas teniendo en cuenta el balance
hidrico de las unidades hidrograficas y las inversiones necesarias para
alcanzarlas.

Paragrafo. La presentacion del programa y el cumplimiento de las
metas para reduccion de pérdidas se tendra en cuenta para el aval del
Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico y demas entidades piiblicas autorizadas, en relacion con
créditos y otros estimulos econémicos y financieros destinados a la
ejecucion de proyectosy actividades que adelanten las entidades usuarias
del recurso hidrico.

Articulo 5° Reuso obligatorio del agua. Las aguas utilizadas, sean
éstas de origen superficial, subterrdneo o luvias, en cualquier actividad
que genere afluentes liquidos, deberan ser reutilizadas en actividades
primarias y secundarias cuando el proceso técnico y econémico asi lo
ameriten y aconsejen segln el andlisis socio-economico y las normas de
calidad ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de
Desarrollo Econdémico reglamentaran en un plazo maximo de (6) seis
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, los casos y los
tipos de proyectos en los que se debera reutilizar el agua.

Articulo 6°. De los medidores de consumo. Todas las entidades que
presten el servicio de acueducto y riego, y demdas usuarios que
determine la Corporacidn Auténoma Regional o la autoridad ambien-
tal competente, disponen de un plazo de un afio contado a partir de la
vigencia de la presente ley, para adelantar un programa orientado a
instalar medidores de consumo a todos los usuarios, con el fin de
cumplir con lo ordenade por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y las autoridades ambien-
tales podrén exonerar de esta obligacion a las empresas cuyos usuarios no
superen en promedio el consumo minimo o bésico por ellas establecido,
segun sus respectivas competencias legales.

Paragrafo. La homologacion y el costo de instalacion o construccion,
segun sea el caso de los correspondientes medidores, podrén ser financia-
dos por la empresa prestadora del servicio de acueducto, al 1gual que su
mantenimiento, la cual lefacturaré tales costos al usuario, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 144 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 7°. Consumos basicos y méaximos. Es deber de la Comisién
Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico de las Corporaciones
Auténomas Regionales y]demas autoridades ambientales, de acuerdo con
sus competencias, establgcer consumos bésicos en funcidn de los usos del
agua, desincentivar los consumos maximos de cada usuario y establecer
los procedimientos, las [tarifas y las medidas a tomar para aquellos
consumidores que sobrepasen el consumo maximo fijado.

Articulo 8°. Incentivos tarifarios. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico definird unaestructura tarifaria que incentive
el uso eficiente y de ahorro del agua, y desestimule su uso irracional. La
Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios, vigilara el campli-
miento de lo establecido por 1a Comisién.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades am-
bientales definirdn los mecanismos que incentiven el uso eficiente y ahorro
del agua, y desestimulen su uso ineficiente.

Articulo 92. De los nuevos proyectos. Las entidades publicas encarga-
das de otorgar hcenc1as- 0 permisos para adelantar cualquier clase de
proyecto que consuma agua deberén exigir que se incluya en el estudio
de fuentes de abastecimiento, la oferta de aguas lluvias y que se implante
su uso si es técnica y econdmicamente viable.

Articulo 10. De los estudios hidrogeolédgicos. Para definir la viabilidad
del otorgamiento de las doncesiones de aguas subterraneas, las Corpora-
ciones Auténomas Reglonales y demds autoridades ambientales realiza-
ranlos estudios hxdrogeologlcos y adelantaran las acciones de proteccion
de las correspondientes zonas de recarga.

Los anteriores esrudios seran realizados, con el apoyo técnico y
cientifico del IDEAM e ]ngeommas

Articulo 11. Actualizacién de informacién. A partir de la vigencia
de la presente ley, todas las entidades usuarias del recurso hidrico
dispondrdn de un término no mayor de seis meses para enviar la
siguiente informacién:

a) Nombre de la entidad usuaria, ubicacion geografica y politica donde
presta el servicio;

b) Nombre, ubicacion geogréfica y tipo de la fuente o fuentes donde
captan las aguas;

¢) Nombre, ubicacion geogréfica y tipo de la fuente o fuentes recepto-
ras de los afluentes;

d) Caudal promedio diario anual en litros por segundo de la fuente de
captacién y de la fuente receptora de los efluentes;

e¢) Caudal promedio diario anual captado por la entidad usuaria;
f) Niimero de usuarios del sistema;

g) Caudal consumido por los usuarios del sistema;

h) Porcentaje en litros por segundo de las pérdidas del sistema;

i) Calidad del agua de la fuente abastecedora, de los efluentes y de la
fuente receptora de éstos, clase de tratamientos requeridos y el sistema y
la frecuencia del monitoreo;

j) Proyeccién anual de la tasa de crecimiento de la demanda del recurso
hidrico segun usos;

k) Caudal promedio diario en litros por segundo, en épocas secas y de
lluvia, en las fuentes de abastecimiento y en las receptoras de los efluentes;

1) Programas de proteccion y conservacion de las fuentes hidricas;

m) Fuentes probables de abastecimiento y de vertimiento de efluentes
que se dispongan para futuras expansiones de la demanda.

Pardgrafo 1°. Esta informacion sera actualizada anualmente por las
entidades usuarias.

Paragrafo 2°. Las entidades prestadoras del servicio domiciliario de
acueducto enviaréan la anterior informacion al Ministerio de Desarrollo
Econémico con el fin de mantener actualizado el inventario sanitario
nacional. Las entidades que manejen los proyectos de riego y demas
usuarios del recurso enviardn a laentidad ambiental que tenga jurisdiccion
en el correspondiente territorio, la informacién de que trata el presente
articulo.

Todas las entidades usuarias del recurso enviaran al Ministerio de
Desarrollo Econdmico y a las corporaciones regionales y demés autorida-
des ambientales la informacidn anterior en un plazo méaximo de tres (3)
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio de
Desarrollo Econémicoy las Corporaciones Regionales y demas autorida-
des ambientales enviaran al IDEAM esta informacion para su incorpora-
cion al Sistema de Informacion Ambiental, en un plazo no mayor de un (1)
mes a partir de la fecha de su recepcion.

Articulo 12. Campaiias educativas a los usuarios. Las entidades
usuarias deberan incluir en su presupuesto los costos de las campanas
educativas y de concientizacion a la comunidad para el uso racionalizado
y eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo. Como apoyo a estas campafias y en desarrollo del numeral
32 del articulo 5% de 1a Ley 99 de 1993 el Ministerio del Medio Ambiente
celebrara los convenios necesarios con las entidades administradoras del
recurso hidrico, para lograr una efectiva concientizacién en el uso
eficiente y el ahorro del agua.

Articulo 13. Programas docentes. De conformidad con lo establecido
en el numeral 99, del articulo 5%, de la Ley 99 de 1993 el Ministerio del
Medio Ambiente conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional
adoptaran los planes y programas docentes y adecuaran el pénsum en los
niveles primario y secundario de educacién incluyendo temas referidos al
uso racional y eficiente del agua.

Articulo 14. Recondcese al agua dulce un valor econémico intrinseco,
cuyo costo sera establecido segilin metodologia y criterios establecidos
por las respectivas Comisiones de Regulacion, de acuerdo con el uso que
a ella se le dé, y sera incorporado en el facturacion al usuario final.

Articulo 15. Tecnologia de bajo consumo de agua. Los ministerios
responsables de los sectores que utilizan el recurso hidrico reglamentaran
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en un plazo méaximo de seis (6) meses la instalacion de equipos, sistemas
e implementos de bajo consumo de agua para ser utilizados por los
usuarios del recurso y para el reemplazo gradual de equipos e implementos
de alto consumo.

Articulo 16. Proteccion de zonas de manejo especial. Enla elaboracion
y presentacion del programa se debe precisar que las zonas de paramo,
bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de acuiferos y de
estrellas fluviales, deberan ser adquiridos con caracter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccion correspondientes, las cuales
realizarén los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad
de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de
recuperacion, proteccion y conservacion.

Pardgrafo. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, se destinaran con caracter exclusivo al logro de los
objetivos propuestos en la presente ley.

Articulo 17. Sanciones. Las entidades ambientales dentro de su corres-
pondiente jurisdiccion en ejercicio de las facultades policivas otorgadas
porel articulo 83 de laLey 99 de 1993, aplicaran las sanciones establecidas
por el articulo 85 de esta ley, a las entidades encargadas de prestar el
servicio de acueducto y a los usuarios que desperdicien el agua, a los
gerentes o directores orepresentantes legales se les aplicaran las sanciones

disciplinarias establecidas en la Ley 200 de 1995 y en sus decretos
reglamentarios.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga todas las demés normas que le sean contrarias.

El Presidente del Senado,
Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara,
Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogoté, D. C., a 6 de junio de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Orlando José Cabrales Martinez
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PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 1997 CAMARA

por la cual se ordena la creacién de la seccional de la Universidad
Nacional de Colombia en el departamento del Guaviare.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional, previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos por la Ley 30 de 1992 para el
establecimiento de las seccionales de las instituciones de educacion
superior, autorizar4 la creacién de la seccional de la Universidad Nacional
de Colombia, en el departamento del Guaviare.

Articulo 2°. La seccional de la Universidad Nacional de Colombia en
el departamento del Guaviare, desarrollara programas de educacién
superior y actividades académicas e investigativas, contando paraello con
las facultades que consulten las necesidades de la region como tal.

Articulo 3¢ Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias para el cumplimiento y ejecucion de la
presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fechade su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Aspectos generales

La educacién concebida en sus definiciones méas generales, es una
actividad que posibilita el proceso de desarrollo de las potencialidades del
hombre en forma sistematica, en bisqueda de crear las estructuras y
principios del pensamiento y comportamientos que respondan a los
requerimientos socio-culturales.

La nocidn de educacién, se expresa en diversos pronunciamientos de
la Corte Constitucional, destacdndose aquélla que la define como la
transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o sea, de las
técnicas de uso, de produccidn, de comportamiento, mediante los
cuales un grupo de hombres esta en la situacién de satisfacer necesi-
dades, de protegerse contra la hostilidad del ambiente fisico y biol6-
gico, de trabajar y vivir en sociedad en una forma mdis o menos
ordenaday pacifica. Ya que la totalidad de estas técnicas se denominan
culturas, una sociedad humana no puede sobrevivir en caso de que su
cultura no sea transmitida de generacion en generacioén, y las modali-
dades o las formas mediante las cuales esta transmision se efectiia o
garantiza, se denomina “Educacién”.

De otra parte, ala educacién se le considera como elemento vital del
hombre para proyectar, disponer y guiar su vida, no solamente como
agente de comportamientos y de actos, sino como actor y autor de su
propia vida y existencia; razon por la cual, se considera que ella como
fenémeno social otorga a los individuos unas posibilidades y capacidades
para permitirse desarrollar sus potencialidades de ser racional que l€
permita desenvolverse enrelacién con la sociedad y el mundo circundante
de su espacio territorial.

La educacién en expresion de Emilio Durckheim, tiene antes que nada
una funcion colectiva si tiene por objeto adaptar al ciudadano al medio
social en que esté destinado a vivir.

Estas y muchas otras razones del orden politico, social y cultural han
servido de fundamento para que la Constitucién Nacional eleve la
educacion a una categoria de derecho de la persona humana de rango .
fundamental, con cardcter de servicio ptblico de funcién social a través del
cual se obtiene la plenitud del desarrollo auténomo del individuo de
acuerdo con sus necesidades e intereses sociales.

El acceso a la educacidn, en consecuencia, va mas 3’14 de ser conside-
rado como simples oportunidades para convertirse en un derecho funda-
mental determinado por factores de tipo histérico-social, socio-cultural,
econémico y politico, que dé respuestas concretas a exigencias de
contextos especificos.

Estos contextos especificos, en nuestro caso, se refieren a las
determinaciones y exigencias de orden politico-administrativas, geo-
gréaficas, econémicas, sociales y demogréficas que fluyen como una
realidad en el nuevo departamento del Guaviare, hoy por hoy, victima
de las insospechadas consecuencias de la histérica tradicion centralista
de nuestra estructura de estado, la violencia generada por la carencia
absoluta de oportunidades para nuestros jévenes y la rampante cultura
de la narcodependencia derivada de los bajos niveles de educacion
regional y del incipiente y heterogéneo desarrollo econémico, aspec-
tos estos, que sélo responderan a estimulos positivos generadores de
un nuevo marco creador de una cultura generacional que canalice las
potencialidades existentes hacia nuevos horizontes, cuya respuesta
parte de la formacion en estados superiores de educacion, razones
suficientes que ameritan nuestras justas aspiraciones en sacar avante
este proyecto de ley.

Laeducacién superior, en los términos concebidos en el estatuto basico
que la reglamenta (Ley 30/92), es un proceso permanente que posibilita
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eldesarrollode las potencialidades del serhumano de una manera integral,
como servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado;
que debe despertar un espiritu reflexivo dentro de un pluralismo ideol6-
gico que debe tener presentes las formas culturales existentes en el pais,
dentro de claros objetivos de convertirse en factor de desarrollo cientifico
cultural, econémico y politico a nivel nacional y regional, promoviendo la
unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y su realiza-
cion en todos los campos, para solucionar las necesidades del pais.
Para el logro de nuestras aspiraciones de contar con un centro oficial
de educacion superior, consideramos de especial importancia resefiar un
breve panorama de nuestra region resultante de estudios realizados, que
adicionalmente brindan elementos de juicio sobre necesidades sentidas en
el area de formacion, educacion y tecnificacion para el mejoramiento de
los indices de desarrollo de recursos disponibles. 1

I1. Aspectos econémicos

Elsector agricola es labase de laeconomia del Guaviare; destacandose
por su variedad productiva de cultivos de maiz, ajonjoli, arroz, sorgo,
algoddn, cacao y platano, con proyecciones hacia el cultivo del caucho
que actualmente cuenta con una incipiente siembra de 300 hectéreas.

Losindices de produccién agricola, reflejan un interés e inclinacién por
el fomento de unas costumbres innatas de formacion campesina, pero sin
contar con una direccién o asistencia técnica especializada, con bajos
indices de fertilidad en sus tierras y con un decrecimiento generado por el
auge de los narcocultivas como consecuencia de los bajos rendimientos
de los productos, los incipientes sistemas de mercadeo y carencia de
medios de transporte hacia los centros de consumo.

Eldesarrollo industrial del departamento, es incipiente, atribuyéndosele
el fendmeno a la existencia de unas desmedidas cargas entre oferta y
demanda frente a los altos costos de rendimiento y mantenimiento de
maquinaria; junto-a la carencia de servicios publicos adecuados, carencia
que es superada de manera particular o privada.

Las ganancias obtenidas de la produccién y comercializacion de la
cocaina, en parte, fueron invertidas en la construccién de sistemas
privados de abastecimiento de agua supliendo la misma poblacidn nece-
sidades de esta indole, sin presencia estatal, segln investigaciones reali-
zadas por la Universidad del Valle, dentro de las cuales se concluye, en
igual forma, que la reduccidn de los niveles de ingreso familiar, ante la
caida de los precios de la base de coca, los controles estatales y la
insatisfecharespuesta a programas de sustitucion de cultivos generaran en
un futuro préximo, una situacién de orden social insostenible.

III. Aspectos sociales

La regién dentro de la cual enmarca el joven departamento del
Guaviare estd comprendida dentro del reciente proceso de integracién
socio-politico y territorial a que esta sometido el pais como consecuencia
de los nuevos postulados constitucionales, considerandose como zona de
‘altos flujos migratorios domo resultado de un proceso de consolidacion de
nuevos espacios sociale$, y laestabilizacién de un fendmeno colonizador,
proveniente del altiplang cundiboyacense y Meta, principalmente, sin que
se poseyera la infraestructura minima indispensable para el instalamiento
migratorio.

J.a colonizacion se raflejo en un incremento en los indices de produc-
cion, generandose un ¢recimiento fuerte ain cuando temporal de la
economia regional, frente a las limitaciones para colocar excedentes
debido ala insuficienciade infraestructuray los altos costos de transporte,
situacion que abrid espa¢io a la préspera economia coquera, con la natural
consecuencia de incremento en el costo de vida y la penetracién de los
colonos en la produccion y el mercado ilicito de la misma.

El proceso de deterioro a que se vio sometido el sistema de produccion
en evolucioén, da inicio auna ola de violencia no controlada, situacién que
restringe las actividadesa la economia de autoconsumo. Adicionalmente,
en desarrollo de la crisis, la guerrilla organizada ingresa en el territorio
imponiendo sus propids mecanismos de control social, e incluso de
justicia, en la region.

Frente a esta situacion, la primera causa de muerte en el departamento
del Guaviare, se desprende de la situacion de violencia que ha venido
evolucionando en sus diferentes fases. Desde el mismo momento en que

la produccién de marihuana y coca irrumpen en la economia regional y se
materializa la zozobra socio-politica .de la presencia guerrillera, los
homicidios registran indices invariables predominantemente en grupos de
edad delos 10 alos 44 aiios, con el 81.9% de los casos, situando a San José
del Guaviare como uno de los 25 municipios colombianos con més alta
frecuencia de homicidios entre 1980 y 1990.

Se suma a lo anterior, el notorio incremento de la poblacién afio tras
ano, que muestra en su actual fase una evolucion dinamica con clara
tendencia a aumentar.

La poblacion refleja un incremento constante, si observamos que la
media en once afnos se ha mantenido en un 37.3%, siendo San José del
Guaviare el sitio de mayor grado de concentracién urbana con un
promedio del 74.8%. La poblacién total, segin cifras estadisticas de
Fedesarrollo, se ha incrementado en un 2.1 veces en once (11) afios.

Segiin el PNR, en los iltimos tiempos se ha venido observando un
desplazamiento de sectores de poblacionrural hacia San José del Guaviare,
acosados por la violencia y ante la pésima situacién economica, que ha
acentuado, problemas de vivienda, educacion y oportunidades laborales,
con consecuencias inmediatas en los indices de criminalidad.

Los factores identificados como mas estrechamente ligados con las
condiciones de vida y sus efectos, estan reflejados adicionalmente en los
niveles de educacion y vivienda.

La existencia de un orden social de las anteriores caracteristicas, con
intereses propios y diferentes a las formas de poder y presencia estatal, se
han constituido en factores desestabilizantes que a la vez, impiden
politicas de desarrollo, toda vez que, representan formas de contflicto e
impiden una prolongacion del Estado.

Finalmente, bastenos citar como sumatoria del panorama social
descrito, los recientes acontecimientos de grave alteracion del orden
publico, ampliamente difundidos en los medios de comunicacion
social, ocurridos en toda la zona amazénica, incluido el departamento
del Guaviare, que tuvieron como protagonistas a jovenes cuyas edades
oscilan entre los 15 a 20 afios, dedicados por entero a las labores de
produccién y recoleccion de coca, ante la carencia absoluta de otras
alternativas laborales y educativas, que seguramente si son brindadas
por las instituciones de educacidn estatal a jovenes de otras regiones
y territorios del pais.

Las recientes marchas campesinas, focalizadas en el departamento del
Guaviare, y mis concretamente en el municipio de El Retorno, dejé ver
una gran presencia de jovenes raspadores de hoja de coca, en su mayoria
oriundos y egresados de los colegios del departamento, esto nos demues-
tra que el problema es grave. Esta enorme masa de jovenes, hubieran
avizorado otro futuro si las respuestas a sus inquietudes los estuvieran
despejando en las aulas de una universidad y no enlas filas de la injerencia
o en el narcotrafico.

Las enormes distancias con los centros mas cercanos de educacion
superior, como son, Villavicencio y Santa Fe de Bogota, hacen que el
hombre del futuro del Guaviare precisamente no lo tenga y su potencia-
lidad creadora de su briosa juventud se convierta en resentimiento contra
el establecimiento.

En las tdltimas décadas, ha primado en algunos altos funcionarios del
Estado la fatidica teoria “costo-beneficio” cuando deberia imponerse el
fino principie universal de que “El bien comiin prevalece sobre el interés
particular”. Asi las cosas, crear un centro de educacion superior, €n este
caso, una seccional de la Universidad Nacional en el departamento del
Guaviare, debe ser un propésito que le permita al Estado hacerse presente,
con sus miltiples expresiones, en esta ocasion por medio de la educacion,
en todo el territorio nacional y asi extender su mano amiga a quienes
sentimos cada dia menos al Estado en estas alejadas regiones de la
geografianacional.

Entendamos este esfuerzo de la Nacién como un compromiso con la
region del Guaviare en ayudar a construir el verdadero futuro que nos
merecemos lleno de optimismo y parabienes. Un verdadero estadista
como lo fue Alberto Lleras Camargo no lo detendra la inversion que se
deba realizar, si se trata de ayudar a ver mejor el sol a un pufiado
significativo de compatriotas.
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IV. Situacion educativa

La prestacion de los servicios educativos en el departamento del
Guaviare, tal como ocurre en los otros departamentos de la Orinoquia y
la Amazonia, opera a través de la educacion pagada directamente y la
contratada con la Iglesia Catélica en desarrollo de acuerdos derivados del
concordato.

Los nicleos educativos existentes, al igual que la mayoria de activida-
des se organizan alrededor de los tres grandes rios, que han servido para
lalocalizacion de los asentamiento humanos, poblaciones, corregimientos
y el municipio de San José del Guaviare, en virtud de las inmensas
dificultades de transporte y movilidad de la poblacién que incrementa
costos educativos internos y desercion en los niveles de preescolar y
primaria, amén de la imposibilidad absoluta de desplazamiento a los
grandes centros urbanos que cuentan con centros de educacion superior
para los mil quinientos bachilleres que desean continuar su formacion,
viéndose abocados a incrementar los indices rampantes de desempleo en
el mejor de los casos, o constituirse en elemento de fécil reclutamiento
para los grupos subversivos y narcocultivadores de la region, en otros
eventos.

La situacién de insuficiencia de oportunidades educativas se refleja
directay prioritariamente en los altos indices de incremento de la actividad
subversiva y comercializacion de base de coca, cultura que adicionalmente
ha penetrado los centros educativos de primaria y secundaria, toda vez que
los estudios sobre desercién escolar han permitido identificar como causas
inmediatas de ella el alcoholismo, el embarazo y la necesidad de ingresos
familiares, tanto en hombres como mujeres, resultando significativo, que
la desercion disminuye a medida que se asciende en los grados de
formacion, lo que se interpreta como una contundente demostracion de
actitud definitoria de la plenitud juvenil frente a las oportunidades que
ofrece larealizacion para incorporarse como elemento “productivo”, ante
la incierta perspectiva del horizonte educativo.

La formacion basica secundaria y media vocacional arroja una matri-
cula anual de 1.835 alumnos, de los cuales el 78% corresponden a San
José, el 12.5 aEl Retorno, el 4.5% a Miraflores y a Calamar el 4.5%, cifras
que arrojan una promocion del 86.4%, de los cuales tan solo el 4% tiene
oportunidad de traslado a grandes centros urbanos de concentracion de
educacion superior, con el propésito inicial de buscar vinculacion laboral
para soportar los costos de su formacion, lo que simultineamente implica
el no retorno del profesional a la regién y la natural consecuencia de
carencia permanente de personal técnico y profesional que coadyuve en
el desarrollo territorial.

FORMACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL

Municipio Porcentaje alumnos Total
*San José del Guaviare 78%
*El Retorno 12.5%
*Miraflores 4.5%
*Calamar 4.5%
*Total 1.835

Las cifras coincidentes por si mismas, ameritan la creacidén de
un centro superior oficial de educacion que brinde igualdad de
oportunidades a la masa poblacional joven del departamento del
Guaviare, frente a la del resto del pais incorporando esta porcién
territorial, a los esfuerzos de crear un Estado moderno, objetivo
que solamente podra ser cumplido si junto a la modernizacién del
Estado se moderniza también la sociedad, asegurando mediante la
educacion una suficiente comunidad de ideas y sentimientos sin los
cuales cualquier sociedad es imposible progresar.

A la institucién universitaria le corresponde la noble tarea de
formar los hombres del maifiana y al honorable Congreso de la
Repiblica. La igualmente noble mision de restablecer el equilibrio
entre la Colombia urbana y centralista de oportunidades y la
Colombia territorial condenada a vivir en un permanente pasado
con retos insostenibles para un presente de sacrificios, olvido y
necesidades.

Los fundamentos humanisticos, las deficiencias sociales y econdmicas
y la concepcioén politica de una patria para todos, son propdsitos que en
nuestro concepto, fortalecen la procedibilidad de tramite aprobatorio de
este proyecto de ley.

Gustavo Amado Lépez,

Representante a la Camara,
Departamento del Guaviare.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de junio de 1997 ha sido presentado a este despacho, el
Proyecto de ley nimero 321 de 1997 con su correspondiente exposicion
de Motivos, presentada por el honorable Representante Gustavo Amado
Lopez.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1996 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de ética médica.
Apreciados Representantes:

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
Céamara de Representantes, cumplo con el encargo de rendir ponencia
sobre el Proyecto de ley nimero 135 de 1996, Camara, por la cual se dictan
normas en materia de ética médica.

Para este fin procedo a rendir el informe respectivo:
Objeto del proyecto

El proyecto fue presentado a consideracion de la honorable Camara de
Representantes por la Ministra Maria Teresa Forero de Saade, y tiene
como finalidad dictar normas en materia de €ética médica.

Consideraciones

Sustentan la presentacion de este proyecto de ley la revision, modifi-
cacion y actualizacién de la Ley 23 de 1981 y otras normas, preceptos y
postulados expedidos con anterioridad a nuestra Constitucion.

Entiéndase que la Ley 23 de 1981 ha venido rigiendo el ejercicio de la
medicina cumpliendo tres quinquenios, hace esto que a través del tiempo
se hayan presentado sustanciales avances tecnoldgicos, y cientificos y
cambios normativos introducidos por la Constitucién de 1991, especial-
mente en lo relacionado con los derechos fundamentales de las personas,
entre los que se cuenta la salud con sus postulados éticos d¢ autonomia,
beneficencia y justicia para con el paciente.

Asi mismo se registré otro cambio al crearse el Sistema de Seguri-
dad Social Integral que ha dado un vuelco trascendental en el concepto
de la practica de la prestacion de los servicios médicos en el pais, lo que
impone la reforma propuesta, a fin de llenar los vacios creados en ella
y poder acondjcionarla alas necesidades y exigencias del buen servicio
profesional desde el punto de vista ético, tan intimamente ligado a la
calidad total, base del éxito cientifico, técnico y laboral en favor del
paciente y de la sociedad.

Conclusion

La finalidad y el contenido del Proyecto nimero 135 de 1996 se ajusta en
términos generales a la necesidad de actualizar el Cédigo de Etica Médica.
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El Congreso Nacional ha venido consultando diversas organizacio-
nes relacionadas con este tema y ha propuesto la realizacion de foros
que permitan introducir para segundo debate las modificaciones pro-
ducto de esos analisis.

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de Ley niimero 135 de 1996. El texto

que se presenta a consideracion es el mismo presentado por el Gobierno
y publicado en la Gaceta numero 438/96.

Eduardo A. Benitez M.
El Representante a la Cdmara,
Departamento de Norte de Santander.

Dario Saravia Gémez.
El Representante a la Camara,

Departamento del Magdalena,
¥ %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 274 DE 1997 CAMARA

ley de honores a Monserior Julio Alvarez Restrepo
Honorables Representantes:

Por la presente tenemos a bien rendir informe de ponencia favorable,
por medio de la cual se honra la memoria del ilustrisimo Monsefior Julio
Jael Alvarez Restrepo, padre espiritual del Seminario Menor de Medellin,
Vicario Cooperador de Bello, Parroco de Puerto Berrio, San Vicente
(Barrio Cérdoba, Medellin), Titiribi, Fredonia, Nuestra Sefiora del Pilar
(Medellin) y en el municipio de Caldas, labor que desempefié en el
departamento de Antioquia.

Monsefior Julio Jael Alvarez Restrepo, nacido en el municipio de
Yali, en el departamento de Antioquia, durante sus casi cincuenta aflos
de vida pastoral, entregé a sus feligreses el amor, la dedicacién y el
desprendimiento propiés de una investidura lograda con base en su
irredimible voluntad deservir y de entregarse al mandato divino, labor
que culmind al servicio de la comunidad del barrio Campo Valdés,
adonde llegé en 1988 procedente del municipio de Caldas, luego de
entregarle al primer Obispo de esa Didcesis una Catedral hermosamente
reconstruida al convocar sin egoismo la participacién de todos los
fieles caritativos.

Haciendo honor a la tenacidad de sus raices antioquefas, en cada una
de las parroquias que contaron con su sabia orientacién, pudo revivir la fe
en una comunidad que lestaba agobiada por la violencia, despert6 su
esperanza a través de la catequesis, impriéndole entuciasmo a las festivi-
dades, dandole solemnidad al culto y preservando la seriedad de las
ceremonias religiosas deunas gentes buenas que encontraron en él la paz
espiritual necesaria en tado ser humano.

Con su fino humor paisa, de aspecto bonachén, amable y sencillo,
Monsenor Julio Jael Alvarez Restrepo, logré avanzar en la restaura-
cionde la catedral medio centenaria, templo El Calvario, la cual a pesar
de arduas luchas de exgelentes parrocos antecesores, todavia corria
peligro en sus techos, sbis pisos, su reloj y su cripta parroquial, labor
que fue reconocida par iniciativa del Congreso de la Repiblica,
mediante la Ley nimeto 074 de 993, como Monumento Nacional,
razén por la cual hoy proponemos lleve el nombre de Monsefior Julio
Jael Alvarez Restrepo.

He ahi a Monsefior Julio Jacl Alvarez Restrepo, un hombre menudo,
sencillo, elemental y diminuto en lo exterior; pero de espiritu gigantesco,
prodigio de tierra antioquefia, pensador y maestro de generaciones, que
traslado sus raices espirithales a un pueblo que supo recibir sus enseflanzas
y hoy llora y siente nostalgia por su lamentable desaparicion.

Por lo antes expuesto, nos permitimos solicitar: dése primer debate al
Proyecto de ley nimero247/97, Camara, “Ley de Honores a Monseiior
Julio Jael Alvarez Restrepo. :

De los honorables Rapresentantes.

Benjamin Higuita Rivera,
i Representante a la Camara.

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se definen los derechos adquiridos en salud para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 289 de la Ley 100 de 1993.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la honorable
Mesa Directiva de la Comisidn, al designarme como ponente del proyecto
de ley ut supra, procedo a rendir el respectivo informe.

Constitucionalidad del tramite

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 150, 154 y 158 de la
Constitucién Politica, en concordancia con los pertinentes de las Leyes 3*
y 5% de 1992, el tramite no tiene ningin vicio.

Constitucionalidad del proyecto

El proyecto fue presentado ante el Senado por iniciativa del honorable
Representante Fernando Tamayo Tamayo, en el actual periodo de la
presente legislatura y busca definir el alcance de algunos derechos en salud
de los trabajadores, pensionados o beneficiarios afiliados a lasrespectivas
entidades promotoras de salud y las entidades prestadoras de salud o los
fondos de pensiones.

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion, el Congreso tiene
competencia general para hacer las leyes y el objeto del proyecto que nos
ocupa no tiene limitacién alguna en cuanto al origen de la iniciativa.

El proyecto es conveniente por las razones que anota su autor, dada la
practica antiética que se viene imponiendo en la prestacion de los servicios
de salud a los afiliados por parte de las institucionales creadas o transfor-
madas al amparo de la Ley 100/93.

Pliego de modificaciones

Con el fin de hacer al proyecto los aportes que considero necesarios,
me permito proponer el siguiente pliego de modificaciones:

Ampliar los efectos de la ley a todo afiliado, sin importar si estaba o no
afiliado o cobijado por alguna convencién, pacto colectivo o decreto que
le estableciera un derecho especial. La ley debe propender por ser igual
para todos, impersonal y general.

Con las anteriores observaciones, breves y concretas, pensamos que la
comisién debe entrar a debatir estas propuestas que buscan proteger la
salud de miles de afiliados que antes que tratarseles como pacientes, se les
considera como clientes que deben dar utilidades al menor costo posible,
asi esté en peligro su salud y su vida.

En consecuencia, presento la siguiente,
Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 288/97 con el pliego de
modificaciones presentado por la Ponente.
Santa Fe de Bogota, D. C,, junio 6 de 1997.
Presentada por:
Zoraida Zamorano Lozano,
Representante.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 288
DE 1997 CAMARA

Titulo. Modificado: por la cual se determina el nivel minimo
de atencioén en salud a los afiliados en Seguridad Social.

Articulo 1. (Modificado) La Seguridad Social en Salud sera prestada
a todo afiliado o beneficiario, sin importar el régimen contributivo o
subsidiado, bajo el principio de equidad, de acuerdo con los siguientes
criterios minimos:

1. La calidad de la atencion en los servicios de salud para todo afiliado
serd igual, oportuna y adecuada.

2. La calidad de los servicios de medicina general y especializada; los
servicios hospitalarios, paramédico, de laboratorio, de terapia, suministro
de prétesis o similares; tendrd como referencia el rango maximo del
servicio que a nivel internacional se haya alcanzado.

3. El Gobierno Nacional a partir de la presente ley, cada dos afios fijara
y elevara el rango minimo de calidad de cada servicio de salud que las
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entidades promotoras y prestadoras de salud deban prestar a sus afiliados
y beneficiarios.

4. Cuando la prestacidn directa de los servicios de salud a los trabaja-
dores y beneficiarios derive en una superior calidad de éste, las entidades
promotoras y prestadoras de salud lo harén bajo esta modalidad, una vez
sea concertado con los empresarios y trabajadores.

5. Los derechos adquiridos por los trabajadores en relacion al servicio
de seguridad social en salud a través de pactos colectivos, convenciones
laborales, decretos, resoluciones o acuerdos administrativos; continuaran
siendo observados y de obligatorio cumplimiento para los patronos, entre
otros, en relacion con: costo del servicio; la extension a parientes o uniones
de hecho; suministro de medicamentos; los servicios complementarios que las

cajas de prevision fondos, el ISS, las entidades piiblicas de cualquier nivel, las’

empresas o patronos particulares venian haciendo, antes de entrar en vigencia
laLey 100de 1993 al pensionado en materia de salud ocupacional, psicologia,
terapia, recreacion social, actividades culturales, programas de capacitacion
y prevencion, mantenimiento de clubes, casas o colonias vacacionales;
suministro gratuito o a menor costo de prétesis, anteojos etc., necesarios para
la recuperacién del enfermo; el transporte de ida y regreso del enfermo
incapacitado al centro hospitalario o de  diagnostico.

Comentario: En lugar de insistir Gnicamente en una normatividad
exclusiva para los derechos adquiridos de los trabajadores en convencio-
nes, pactos o decretos; se amplia y se elabora la norma buscando que el
servicio de seguridad social en salud sea de buena calidad para todo
afiliado, pero sin perder de vista que las conquistas logradas a trevés de
los anos son derechos adquiridos por los trabajadores que se deben
cumplir al tenor del articulo 289 de 1a Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. (Nuevo) Las empresas promotoras o prestadoras de salud que,
directa o indirectamente obliguen a los médicos a omitir tratamientos
terapéuticos adecuados, a formular drogas de baja calidad, a ocultarle al
paciente el diagnéstico de enfermedades que impliquen tratamientos quirtr-
gicos costosos o de alto riesgo o cualquier otra practica médica que ponga en
peligro la salud fisica o mental, la vida o integridad de cualquier afiliado o
beneficiario serd sancionada por la Superintendencia Nacional de Salud a:

2.1 Pagar una multa de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales
vigentes en favor del Fondo de Solidaridad y Garantias establecido en la
Ley 100 de 1993.

2.2.Pagar una indemnizacion a todos sus afiliados igual a diez salarios
minimos mensuales vigentes como indemnizacion por el riesgo que
innecesariamente corrieron su salud o su vida, sin perjuicio de las
indemnizaciones que deba pagar por condenas judiciales derivadas del
mismo hecho.

2.3. Pagar al afiliado victima o potencial victima de la practica médica
inadecuada realizada o dejada de o por realizar una indemnizacion igual
a cien (100) salarios minimos legales vigentes, sin perjuicio de sufragar
oportunamente toda la atencién que le suministre la entidad de salud que
elija el afiliado o beneficiario en el pafs o en el extranjero para atenderle
adecuadamente su enfermedad, o las indemnizaciones que deba pagar
como consecuencia de acciones judiciales incoadas por el mismo hecho.

2.4. Pagar al médico o persona denunciante de cualquiera de las
practicas indicadas en este articulo que sea sancionada por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo. En caso de reincidencia, laempresa promotora o prestadora
de salud seré sancionada con la suspension definitiva del certificado de
autorizacion que se le haya otorgado.

Comentario: Esta disposicién busca proteger a todo afiliado contra el
abuso que las empresas promotoras y prestadoras de salud vienen
cometiendo, segtin denuncias reiteradas, contra la salud y la vida de los
afiliados y contra el ejercicio ético y profesional de médicos y en deterioro
de la salud publica.

Articulo 32 (Nuevo) La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 6 de 1997.

Presentado por:
Zoraida Zamorano Lozano.

Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 1996 SENADO, 307 DE 1997 CAMARA

- por la cual se aprueba la Convencion Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura, suscrito en Cartagena de Indias
el 9 de diciembre de 1985.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido el honor de presentar la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 112 de 1996 Senado, 307 de 1997
Camara, “por la cual se aprueba la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura”, suscrito en Cartagena de Indias €1 9 de
diciembre de 1985.

La importancia de la Convencion radica en que es un instrumento a
nivel regional, sobre un tema de derechos humanos de la mayor tras-
cendencia:“la tortura”. Este tratado consagra disposiciones mas amplias
y compromisos mas concretos para los Estados Parte, de las previstas en
la Convencion contra la Tortura y otros Tratados o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes de 1984, 1a que fue aprobada mediante Ley 70
de 1986 y en vigor para Colombia a partir del 7 de enero de 1988.

La tortura es uno de los delitos contra los derechos humanos mas
graves, porque atenta contra la dignidad de la persona y le causan serios
dafios a su personalidad e integridad. En razén a su extrema gravedad, la
comunidad internacional considera que la tortura constituye un crimen
contra la humanidad y asi ha quedado reflejado en el Proyecto de Codigo
de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad '.

Como lo afirmaba al comienzo, la Convencion Interamericana es mas
amplia que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura de
1984, pues, los actos de tortura no solamente son aquellos que causan
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales y con unos fines
determinados?, sino que también se considera tortura aquellos actos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica, y
cualquiera sea el fin que la motive (articulo 22).

Si bien la Convencion es un avance en este sentido, estimo necesario
hacer una reflexién sobre el sujeto activo de esta conducta, es decir, del
funcionamiento piblico o la persona instigada por un empleado piblico.

Creo que las Convenciones sobre Tortura de la Naciones Unidas y de
la OEA tienen una concepcion valida para la época en que fueron
adoptadas, es decir, prevenir y sancionar los actos de tortura provenientes
de agentes del Estado, especialmente por la existencia de regimenes
militares. En América Latina, podriamos sefialar muchos ejemplos como
Chile, Argentina, Brasil, Paraguay, etc., y anivel extracontinental muchos
otros. Sin embargo, la cuestion de los derechos humanos en la actualidad
nos indica que la realidad es muy diferente y que la violacién ya no sélo
es’predicable del Estado, sino de grupos u organizaciones politicas o de
otra indole.

En nuestro pais, la situacién grave de violacion de los Derechos
Humanos es compleja y debemos ser conscientes de que si bien algunos
actos son cometidos por agentes estatales o por particulares bajo la

t El Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad
fue aprobado por la Comision de Derecho Internacional en su 48° Periodo de sesiones,
Ginebra 6 de mayo a 26 de julio de 1996. El articulo 18 del proyecto dispone: Crimenes
contra la Humanidad. Por crimen contra la humanidad se entiende la Comisi6n
sistematica en gran escala e instigado o dirigida por un gobierno o por una organizacién
politica o grupo de cualquiera de los actos siguientes: a) Asesinato; b) Exterminio; c)
Tortura; d) Sujecion a esclavitud; e) Persecucién por motivos politicos, raciales,
religiosos o étnicos; f) Discriminacién institucionalizada por motivos raciales, étnicos
o religiosos que suponga la violacién de los derechos y libertades fundamentales y
entrafie graves desventajas para una parte de la poblacién; g) Deportacién o traslado
forzoso de poblaciones, con caricter arbitrario; h) Encarcelamiento arbitrario; i)
Desaparicién forzosa de personas; j) Violacién, prostitucion forzosa y otras formas de
abuso sexual; k) Otros actos inhumanos que menoscaben gravemente la integridad
fisica o mental, l1a salud o {a dignidad humana, como la mutilacion y las lesiones graves.

2 La Convencion contra la Tortura de 1984 define tortura (articulo 1%) como todo
acto por el cual se inflijan intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
raz6n basada en cualquier tipo de discriminacion.
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instigacion de funcionarios publicos, otros son realizados por grupos
paramilitares, subversivos u otras organizaciones delincuentes.

En razon a ello, propango que ademas de aceptar el compromiso de
sancionar los actos de tortura cometidos por un sujeto activo calificado,
como lo establece el articulo 3¢ de la Convencion Interamericana, solici-
temos al Gobierno que impulse un proyecto de ley que tipifique la tortura
de manera mis amplia en cuanto al sujeto activo y con las penas mas
graves. Igualmente, que manifestemos de manera a la comunidad
interamericana, que Colombia aplicara el articulo 3° de la Convencion sin
perjuicio de que en su legislacion interna considere responsables a otros
sujetos activos.

Esta declaracién de comprometernos a luchar contra la tortura, no sélo
castigando a los funcionarios piiblicos y personas instigadas por éstos,
sino a otros sujetos activos de acuerdo con la legislacion interna, la estimo
como un serio compromiso de avanzar en la solucién de la grave situacion
de los derechos humanos en nuestro pais.

En realidad la reserva positiva que propongo es coherente con la
percepcion que tiene la comunidad internacional de las diversas causas de
violacién de los derechos humanos y permitira que podamos sancionar
también, los actos de las organizaciones o grupos que cometen este tipo
de crimenes, como la guerrilla, los paramilitares, los carteles de la droga,
etc. Ademas, no sélo es compatible con el objeto y propdsito de la
Convencion, sino que refleja la posibilidad de consagrar medidas nacio-
nales de mayor alcance’.

Otro aspecto sobre el que también quiero hacer una breve reflexion es
la obediencia debida y lo previsto en el articulo 4° de la Convencién. En
primer lugar, este articulo gs del mismo tenor al compromiso internacional
asumido por el Estado calombiano al adherirse a la Convencién de las
Naciones Unidas contra Ia Tortura* de 1984.

De otra parte, la obediencia debida es un principio basico de las fuerzas
armadas que debe ser mantenido, pero éste no debe llegar al extremo de
ser tenido como justifica¢ion de la violacion de los derechos humanos,
pues la esencia de las fuerzas militares es mantener la integridad del orden
constitucional, proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas dere-
chos y libertades de las personas, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

En este sentido, el respeto a los derechos humanos constituye la base
de la Constitucién Politica de 1991° y en relacién a la tortura, el articulo
12 de la Carta, sobre los derechos fundamentales, es categérica en mandar
que “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos; o degradantes”.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que la “obediencia
militar no implica seguimiento ciego de las instrucciones impartidas por el
superior”®. “Asi, en virtud del criterio que se deja expuesto, bien podria
negarse un subalterno a obedecer la orden impartida por un superior si ella
consiste en infligir torturas a un prisionero o en ocasionar la muerte fuera
de combate, pues semejantes conductas, por su sgla enunciacién y sin
requerirse especiales niveles de conocimientos juridicos, lesionan de
manera abierta los derechos humanos y chocan de bulto con la Constitu-
cion. No podria interpretarse de otra manera el concepto de orden justo,
perseguido por la Carta Politica, seglin su predmbulo, ni entenderse de
modo diverso el articulo 93 constitucional, a cuyo tener “los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno”.

En relaci6n al articulo 5° de la Convencién Interamericana, sobren
“comentarios, porque los ‘estados de excepcién no pueden justificar la
tortura y ésta es una notma de derecho internacional de los derechos
humanos que hemos aceptado en los instrumentos fundamentales como el
Pacto Internacional de D¢rechos Civiles y Politicos (articulo 4°) y en la
Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 27), de acuerdo
con los articulos 213 y 214 de la Constitucién Politica y la Ley 137 de
1994. !

Otro aspecto sobre el qual quiero llamar la atencion de los honorables
Representantes, son los afticulos 62 y 7° de la Convencidn, basicamente

porque son las herramientas que deben desarrollar los Estados para que
el instrumento internacional no pase de ser simplemente un “pasaje lirico”.
Las obligaciones que alli se consagran hacen relacion a tipificar todos los
actos de tortura con sanciones severas; tomar medidas efectivas de
prevencion y castigo de esos crimenes; instruir a las autoridades del
cumplimiento de la ley de la prohibicion del empleo de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Estimo que este Cuerpo Legislativo debe tomar parte activa en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado colombiano
eninstrumentos internacionales, especialmente enla adopcién de medidas
legislativas. En este sentido, pido que le hagamos un llamado urgente al
Gobierno para que a través de una comisién se propongan y aprueben
todas las medidas que permitan el desarrollo de la Convencion.

Sugiero que las medidas de prevencion y castigo contra la tortura y
otros tratos o penas crueles o degradantes, conforme a la Convencion
contra la Tortura de 1984 y la Convencién Interamericana contra la
Tortura de 1989, sean propuestas por una Comision Interinstitucional
integrada por representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores
-quien preside, de Justicia y del Derecho, Defensa Nacional, Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General de la Nacién, Senado y Camara de Representantes.

No sobre recordar que las Naciones Unidas han aprobado una serie de
principios sobre derechos humanos en la administracién de justicia, para
la proteccién de personas sometidas a detencién o prisién, como por
ejemplo: las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos, Princi-
pios Bisicos para el tratamiento de los reclusos, conjunto de principios
para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision, reglas para la proteccién de los menores privados de
lalibertad, c6digo de conducta para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, principios bésicos sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso del poder, etc., que servirdn de guia para la adopcion de
mecanismos eficaces de prevencion y sancién contra la tortura.

En relacion al articulo 82 estimo mencionar que Colombia ha aceptado
la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
donde se adelantan varios casos de tortura. A nivel de Naciones Unidas,
el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes conoce varios casos de tortura en Colombia; sin
embargo, considero muy util para el pais, que Colombia acepte la
competencia del Comité contra la tortura, acorde con el articulo 21 de la
Convencién contrala Tortura’ de 1984. Esta sugerencia es muy importan-
te si se tiene en cuenta la delicada situacion de muchos colombianos en el
exterior, especialmente si estan detenidos o privados de la libertad.

Sobre el articulo 9?de 1a Convencién, no sobrareiterar que el Congreso
de la Republica ha dado un paso gigante al aprobar la Ley 288 de 1996,
de iniciativa gubernamental, la cual dispone que en aquellos casos en los
cuales se declare por parte de organismos internacionales, como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o el Comité de Derechos
Humanos, la responsabilidad del Estado por violacién a los derechos
humanos, se pueda acceder a una indemnizacion de perjuicios.

En materia de extradicion de las personas acusadas de haber cometido
el delito de tortura, la Convencién contiene normas que son totalmente
compatibles con la Constitucién Politica de 1991, pues, esta medida se
concede de acuerdo conlalegislacion nacional sobre extradicién (articulo

. La Convencion contra la Tortura de 1984 sefala en su articulo 12 numeral 2: “El
presente articulo se entenderén sin perjuicio de que cualquier instrumento interna-
cional o legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor
alcance”.

Articulo 2° numeral 3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o
de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

El articulo 1° de la Constitucidn senala que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-409 del 8 de junio de 1992.

" Articulo 21. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente

Convencién podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del

Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte no

cumple las obligaciones que le impone la Convencién...”.
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11). No obstante la claridad de las normas de la Convenciéh en materia de
extradicion y teniendo en cuenta una probable modificacion de la Carta
Politica en ese sentido, no sobraria que el Estado colombiano al ratificar
ese instrumento internacional declare que en la aplicacion de los articulos
11,12, 13, 14 y 15 se observara lo dispuesto en la Constitucion Politica
de 1991, articulo 35, y las enmiendas posteriores a esa norma.

Finalmente quiero llamar la atencién de los honorables Representantes
sobre las palabras del Relator Especial encargado de la cuestién de la
Tortura, sefior Nigel S. Roedley, en su informe de visita a Colombia del
17 al 26 de octubre de 1994: “La sociedad colombiana esté acosada por
elcrimeny laviolencia. Enlos Gltimos afios el problema no ha disminuido,
pese a las numerosas reformas legislativas e iniciativas descritas en el
presente informe. Cada afio se cometen de 28.000 a 30.000 asesinatos...
Se dice que la mayoria de los casos de tortura, que se ha generalizado, son
obra de las fuerzas de seguridad y de los grupos paramilitares y otros
grupos armados que trabajan paralelamente con ellas o como parte directa
de sus campanas.

La tortura puede usarse para obtener informacion, para arrancar
confesiones o para aterrorizar. Puede aplicarse antes de dar muerte a las
victimas o hacerlas desaparecer... Sin embargo, la impunidad de que
gozan los violadores de los derechos humanos en Colombia es casi total.
Los tribunales de justicia militar reclaman y, por lo general obtienen,
competencia para entender en casos que comprometen a miembros de las
fuerzas de seguridad acusados de violaciones a los derechos humanos.

El sistema de justicia militar puede ser riguroso y eficaz en cuanto al
procesamiento y sancion de delitos disciplinarios que entranan la desobe-
diencia manifiesta de 6rdenes. Pero ha demostrado ser igualmente eficaz
para garantizar la impunidad por violaciones del derecho penal ordinario
respecto de actos (asesinato, tortura, secuestro) cometidos por miembros
de las fuerzas armadas en cumplimiento de sus funciones...”.

“La existencia de un grave problema de tortura es reconocida
por la mayor parte de las autoridades publicas, salvo por las
fuerzas armadas, las cuales pueden admitir la existencia de deter-

minados ‘casos de tortura”®.

La adopcién de este instrumento internacional, con las recomendacio-
nes anteriormente expuestas. Este sera sin duda el segundo esfuerzo'’
significativo contra el flagelo de la tortura que es considerado “crimen
contra ]la humanidad”.

Por las anteriores razones expuestas:

Proposicion

Dése ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley niimero
112 de 1996, Senado, 307 de 1997 Camara. “por la cual se aprueba la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”, suscri-
to en Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985.

De los honorables Representantes,

Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS"®

ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 1996 CAMARA

por la cual se crea la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas-,
el Viceministerio de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% Creacién. Créase una entidad descentralizada del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia con el caracter de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, que se denominaré
Empresa Colombiana de Gas y podra usar la sigla Ecogas, entidad que se
regira por lo establecido en la presente ley, por los estatutos que adopte
la Junta Directiva y que apruebe el Gobierno Nacional, y sujeta a la
regulacién, vigilancia y control de las autoridades competentes.

Articulo 2°. Objeto. La Empresa Colombiana de Gas -Ecogas-, tendra
por objeto la planeacién, organizacién, ampliacion, mantenimiento, ope-
racion y explotacién comercial de los sistemas de transporte de gas natural
propios. También podra explotar comercialmente la capacidad de los
gasoductos de propiedad de terceros por los cuales se pague una tarifa de
disponibilidad, o por acuerdos con éstos. Ecogas administrara el Centro
de Coordinacién de Transporte de Gas Natural - CTG.

Para el cumplimiento de su objeto la empresa podra celebrar todos los
actos y contratos que, con sujecion a las normas legales, prevean sus
estatutos.

El Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural - CTG se
establecera y operard como una unidad funcionalmente independiente
dentro de la estructura de Ecogas. Las autoridades competentes tomaran
las medidas necesarias para garantizar que el CTG. opere en forma no
discriminatoria para beneficio del Sistema Nacional de Transporte de Gas
Natural.

Articulo 3¢ Las funciones del Centro de Coordinacién de Transporte
de Gas Natural - CTG, serén las siguientes :

a) Planear, supervisar y coordinar el transporte de gas a través del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural;

b) Recibir y procesar las nominaciones de transporte de gas natural
del Sistema;

c) Asignar la capacidad de transporte a cada uno de los remitentes,
segtn el tipo de servicio contratado y las condiciones operacionales del
Sistema;

d) Planear y asegurar la méaxima capacidad del Sistema en todo
momento;

e) Garantizar la seguridad y la confiabilidad del Sistema;

f) Asegurar la calidad del servicio de transporte;

g) Garantizar el estricto cumplimiento de los reglamentos y las
regulaciones correspondientes;

h) Actuar como entidad coordinadora en casos de emergencia;
i) Demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Paragrafo 1° El Centro de Coordinacion de Transporte Gas Natural -
CTG usarié toda la informacién que le sea suministrada por los Centros
Principales de Control - CPC., pertenecientes a los diferentes gasoductos
que hagan parte del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural, por
el Centro de Despacho Eléctrico - CND. y por la estaciones compresoras,
entre otros, para asegurar que la operacion integrada de dicho Sistema
resulte oportuna, econémica, segura y sea realizada sobre el principio del
libre acceso y no discriminacion.

Paragrafo 2°. El Centro de Coordinacién de Transporte Gas Natural
- CTG tendra un Director que debe reunir las siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;
b) Poseer titulo universitario y estudios de postgrado;

c) Contar con una reconocida preparacion técnica y experiencia no
menor de cinco (5) afios, en el drea de los hidrocarburos o la energia.

Paragrafo 3°. Toda la infraestructura del Sistema Nacional de Trans-
porte de Gas Natural deberd cumplir con las reglas y condiciones
operativas que le fijen las autoridades competentes directamente o a

8 Documento E/CN.4/111 del 16 de enero de 1995. Comisién de Derechos Humanos,
51° Periodo de Sesiones. Visita de los Relatores Especiales a la Repiiblica de
Colombia del 17 al 26 de octubre de 1994, pags. 35 y 36.

% Documento E/CN.4/1995/34 del 12 de enero de 1995. Comisién de Derechos
Humanos, 50° Periodo de Sesiones. Informe del Relator Especial Sr. Nigel Roedley,
pag. 31.

10- El primero fue la Ley 70 de 1986, aprobatoria de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes de 1984.
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través del Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural - CTG.
La Comision de Regulacitn de Energia y Gas, estableceré dichas reglas y
condiciones operativas a través del “Reglamento Unico de Transporte de
Gas Natural”.

Paragrafo 4°. Autoricese la creacién de un Centro Principal de Control
- CPC,, para el Subsistema de Transporte de los Llanos el cual estara
ubicado en la ciudad de Yopal, Casanare, cuando las condiciones técnicas
ast lo requieran.

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional de Operacién de Gas
Natural - CNO, el cual, como cuerpo asesor del Centro de
Coordinacién de Transporte de Gas Natural - CTG, tendra como
funciéon hacer recomendaciones que busquen que la operacién
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea
segura, confiable y econémica.

El Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural tendré un Secretario
Técnico, quien ademas sera el Director del Centro de Coordinacion de
Transporte de Gas Natural - CTG.

Atrticulo 5°. El Consejo Nacional de Operaciéon CNO estara conforma-
do por: Un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia, quien lo
presidird; por cuatro (4) representantes de las compaiias productoras a
razén de uno (1) por cada 25% de la produccion total de gas del pais; por
cuatro (4) representantes de los remitentes a razén de (1) por cada 25%
de la demanda total del pais, por dos (2) representantes del sector
termoeléctrico; por un (1) representante del Centro Nacional de Despa-
cho Eléctrico; por el Director del Centro de Coordinacion de Transporte
de Gas Natural - CTG.

Pardgrafo. Igualmente, tendran asiento en el Consejo Nacional de
Operacion de Gas - CNOjlos representantes de los sistemas de transporte
de gas natural que tengan capacidad superior a SO millones de pies cibicos
diarios.

Articulo 6°. El Consejo Nacional de Operacién de Gas - CNO
desarrollara sus actividades en coordinacion con las empresas producto-
ras y distribuidoras de gas natural, con el Centro Nacional de Despacho
Eléctrico y con el Centrade Coordmacmn de Transporte de Gas - CTG.

Articulo 7°. Domicilip y duracion. La Empresa Colombiana de Gas
-Ecogas- tendré su domicilio en la ciudad de Bucaramanga, y su duracion
serd indefinida.

Articulo 8% Capital y patrimonio. Escindense del patrimonio de la
Empresa Colombiana de Petréleos - Ecopetrol, los activos y derechos
vinculados a la actividad de transporte de gas natural, asi como los
derechos derivados de los contratos relativos a dicha actividad, para la
conformacion del patrlmomo inicial de Ecogas.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional, queda autorizado para que
dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, determine 1ps activos por entregar, los contratos por ceder,
y las relaciones juridicas que surjan entre Ecopetrol y Ecogasrelacionadas
con los contratos de Construccién, Operacién, Mantenimiento y Transfe-
rencia (“BOMT”) entre q1ros Cali-Mariquitay Ballena-Barrancabermeja
y con la concesién Sebastopol-Medellin y las demés a que haya lugar en
el proceso de escision. |

Ecopetrol escindira los activos vinculados a la actividad de transporte
de gas natural por el valor en libros de los mismos al momento de la
entrega. Para efectos della incorporacién contable y financiera de tales
activos al patrimonio de Ecogas, ésta los valorara de acuerdo con una
metodologia que garantige la viabilidad financiera de laempresa. En todo
caso, dicha valoracién no podra ser superior al 80% del valor de los
respectivos activosen libros de Ecopetrol. La diferencia sera asumida por
la Nacidn y se revelara en su balance general.

El patrimonio de la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas- podra estar
integrado, ademas por: |

a) Losbienes y derechos que la Nacion, las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le transfieran a
cualquier titulo; i

b) Los bienes producto de las inversiones y de las reinversiones de
utilidades que correspondan a la empresa segin las normas legales;

¢) Los demés bienes que la empresa adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos del reconocimiento por parte de Ecogas las
contraprestaciones econémicas a que tenga derecho Ecopetrol por asumir
el pago de la totalidad de las obligaciones derivadas de los contratos de
servicio de transporte de gas natural de que trata el inciso 2° del presente
articulo, las dos entidades disefiardn un esquema de pagos que no supere
el 80% del Valor Presente Neto, (VPN), de dichas obligaciones y que
garantice la rentabilidad y viabilidad financiera de Ecogas.

Ecopetrol cederd a Ecogas los derechos de opcion de compra que
tenga en los contratos de construccién, operacion, mantenimiento y
transferencia (“BOMT?”), entre otros, los gasoductos Cali-Mariquita y
Ballena-Barrancabermeja.

Articulo 9°. Organos de direccion y administracion. La Empresa
tendra una Junta Directiva que ejercera las funciones que le sefialen los
estatutos y que estard conformada por el Ministro de Minas y Energia,
quien la presidira, o el Viceministro de Hidrocarburos, quien sera su
suplente, por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado,
y por siete (7) miembros con sus respectivos suplentes, dos (2) de ellos de
los departamentos productores y tres (3) de las regiones consumidoras,
segin el indice de produccién y consumo, y seran designados por el
Presidente de la Republica.

La administracion de la Empresa estara a cargo de un Presidente, quien
tendra surepresentacion legal y sera agente del Presidente de laRepiblica,
de su libre nombramiento y remocién. Las funciones del Presidente de la
Empresa seran definidas en los estatutos.

Paragrafo. El Presidente de la Repiiblica designaré los miembros de la
Junta Directiva de la Empresa distintos de los Ministros de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Piblico y sus delegados, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 10. La Empresa Colombiana de Gas -Ecogas-, junto con la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, formara un grupo empre-
sarial que estard liderado por esta tltima en los términos que establece el
articulo 28 de la Ley 222 de 1995.

Dicho grupo empresarial tendra como Gnico objeto la coordinacion de
las actividades industriales y comerciales propias de las dos empresas y
no generara unidad de empresa para ningiin efecto legal.

Las Juntas Directivas de las dos entidades, dentro del término de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, en sus
correspondientes estatutos, adoptaran las disposiciones y medidas que
desarrollen lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Con el propdsito de asegurar una prestacion eficiente del
servicio pablico de gas combustible a todos los usuarios del territorio
nacional, las actividades distintas a su exploracion, explotacion y su
procesamiento, se regiran por las disposiciones contenidas en la Ley 142
de 1994.

Pardgrafo 1°. Las actividades de exploracién, explotacion, procesa-
miento y transporte de petrleo crudo, asi como de sus productos
derivados no estarin sujetas a las normas de la Ley 142 de 1994. Dichas
actividades continuaran reguladas por las normas especiales contenidas en
el Cédigo de Petréleos, el Decreto 2310 de 1974 y por las disposiciones
que los complementan, adicionan o reforman.

Paragrafo 2°. Las competencias previstas en la Ley 142 de 1994 en lo
relacionado con el servicio piblico domiciliario, comercial e industrial de
gas combustible, sélo se predicardn en los casos en que el gas se utilice
efectivamente como combustible y no como materia prima de procesos
industriales petroquimicos.

Articulo 12. Régimen laboral. Las personas que presten sus servicios
en Ecogas, con excepcién del Presidente de la misma, tendrén la calidad
de trabajadores oficiales y estaran sometidas al régimen legal previsto para
esa categoria de servidores publicos.

Articulo 13. Créase con recursos de Ecopetrol, un Instituto de Inves-
tigacion y Capacitacion, para la formacién de personal técnico especiali-
zado en la industria de los hidrocarburos, con particular énfasis en las
tecnologias de produccion de gas natural, con sede en Yopal, Casanare™
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Paragrafo. Cuando las condiciones lo requieran, la institucién de
capacitacion, a que hace referencia el presente articulo, podra adoptar
programas de capacitacion en areas diferentes a las ya mencionadas, en
convenio con €l SENA u otras entidades publicas o privadas.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para adoptar, mediante
decreto, las medidas de caracter presupuestal que sean necesarias para
asegurar el funcionamiento, la operacién comercial y las inversiones
iniciales de Ecogas.

Parégrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional determinara

las inversiones prioritarias para el transporte de gas natural, requeridasen

las zonas de excepcidn previstas en la Ley 218 de 1995.

Articulo 15. Con el objeto de promover y cofinanciar proyectos
dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas natural
enlos municipios y el sector rural, prioritariamente dentro del drea
de influencia de los gasoductos troncales, y que tengan el mayor
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), créase un
fondo especial, administrado y manejado por Ecogas, cuyos recur-
sos provendran de una cuota de fomento, la cual sera del dos por
ciento (2%) sobre el valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto
del transporte, efectivamente realizado.

Serén sujetos de la cuota establecida en el presente articulo todas las
personas naturales o juridicas que sean remitentes del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural.

El Gobierno reglamentara las condiciones y términos de acceso a los
recursos del fondo.

Articulo 16. Prioridades para el suministro de gas natural. Cuando
se presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o
situaciones de grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar
un minimo de abastecimiento de la demanda, el Gobierno Nacional, de
acuerdo con los ordenamientos, y parametros establecidos en la Ley 142
de 1994, y previo concepto del Consejo Nacional de Operacion de Gas,
fijara el orden de atencion prioritaria de que se trate, teniendo en cuenta
los efectos sobre 1a poblacién, las necesidades de generacion eléctrica, los
contratos debidamente perfeccionados, asi como todos aquellos criterios
que permitan una solucién equilibrada de las necesidades de consumo en
la regién o regiones afectadas.

Articulo 17. Créase el Viceministerio de Hidrocarburos el cual tendra
las siguientes funciones:

a) Colaborar en la formulacion de las politicas o planes de accion del
subsector de hidrocarburos, bajo la direccion del Ministro;

b) Coordinar el curso de los proyectos de ley relacionados con el
subsector de hidrocarburos, para lo cual asistira al Ministro en la elabo-
racion de tales proyectos y en su tramite constitucional y coordinar la
atencién de las citaciones al Congreso de la Republica;

¢) Velar, junto con otras autoridades, por el cumplimiento de las
_normas sobre proteccién, conservacién, preservacion de los recursos
naturales y ambientales desarrollados por el sector de hidrocarburos;

d) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo decida el
Presidente de la Repiublica;

e) Preparar los informes sobre planes y programas del sector de
hidrocarburos que deban presentarse ante el Departamento Nacional de
Planeaci6n y demés autoridades publicas;

f) Las demas que le sean asignadas por el Ministro de Minas y Energia
o las disposiciones legales.

Pardgrafo. El Viceministro de Hidrocarburos sera el suplente del
Ministro de Minas y Energia en la Junta Directiva de las empresas
industriales y comerciales del Estado en el subsector de hidrocarburos,
como lo son Ecopetrol y Ecogas.

-

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El presente titulo y articulado fueron aprobados por la Comisién
Quinta de la Camara de Representantes en sesion celebrada el 4 de junio

de=1888:

Santafé de Bogotd, D. C., junio 4 de 1997
El Secretario General Comisién Quinta, Camara de Representantes.

Alberto Zuleta Guerrero.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
144 DE 1996 CAMARA

Aprobado en Plenaria de la honorable Camara de Representantes

Se publica nuevamente en su integridad el articulo 5° del Texto Definitivo
aprobado en sesién Plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto
de ley niimero 144 de 1996 Camara, por la cual se expiden normas sobre
Carrera Administrativa y se dictan otras disposiciones, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 184 de 1997, en el cual por un error técnico
se omiti6 el inciso 6° del numeral 22,

Articulo 5% De la clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera, con
excepcion de:

1. Los de eleccidon popular, los de periodo fijo conforme a la
Constitucidn y la ley, y los de trabajadores oficiales.

2. Losempleosdedireccién, conducciony orientacién institucionales,
que adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices, asi:

En la Administraciéon Central del nivel nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero; Contador Ge-
neral de la Nacién; Comisionado y Vicecomisionado; Superintendente,
Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de Uni-
dad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General;
Director General Administrativo y/o Financiero, Técnico u Operativo;
Director de Gestion; Jefe de Control Interno; Jefe de Oficinas Asesoras de
Juridica, Planeacién, Prensa o de Comunicaciones; Negociador Interna-
cional; Experto de Comision; Interventor de Petréleos; Juez de Instruc-
cioén Penal Militar, Auditor de Guerra, Secretario de Tribunal Superior
Militar y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil,
ademas los siguientes:

Administrador Aeropuerto I; Administrador Aeropuerto II; Gerente
Aeroportuario I; Gerente Aeroportuario II; Gerente Aeroportuario III;
Director Aeronautico Regional I; Director Aeronautico Regional II;
Director Aeronéutico Regional III; Director Aeronautico de Area; Jefe de
Oficina Aeronautica; Secretario Aeronautico; Secretario Aeroportuario.

En la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, ademas los siguientes:

Administrador de Aduanas; Administrador de Impuestos.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5* de 1992.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil, los siguientes:
Secretario General; Jefe de Control Interno; Delegado del Registrador
Nacional del Estado Civil; Registador Distrital y Especial.

En la Administracion descentralizada del nivel nacional:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Director o Gerente Territorial, Regional,
Seccional o Local; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion,
de Prensa o Comunicaciones; y Jefe de Control Interno.

En la Administracién Central y 6rganos de control del nivel
territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor
Distrital; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Direc-
tor y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y
Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o
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Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno; Jefe de Oficinas Asesoras de
Juridica, de Planeacidn, de Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local y
Corregidor; y Personero Delegado de los municipios de categoria especial
y categoria uno.

En la Administracion Descentralizada del nivel territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacion, de Prensa o' de Comunicaciones y Jefe de Control Interno.

3. Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica un
grado considerable de confianza que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se
encuentren adscritos a sus respectivos despachos:

En la Administracion Central del nivel nacional:

Vicepresidente de la Repiblica, Ministro y Viceministro; Director y
Subdirector de Departamento Administrativo; Presidente del Consejo
Nacional Electoral; Director y Subdirector de la Policia Nacional; Alto
Comisionado; Comisionado Nacional de la Policia; Superintendente; y
Director de Unidad Administrativa Especial.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de 1a Repiiblica,
todos los empleos por la necesaria confianza intuitu personae que
requiere el Presidente de la Republica en quienes los ejerzan, por el
especial cuidado que exige el cumplimiento de funciones en cuya virtud se
toman decisiones de Gobierno y de Estado.

Enlas Fuerzas Militates y de 1a Policia Nacional, los empleos adscritos
a las oficinas de comandb, de las unidades y reparticiones de inteligencia
y de comunicaciones, enrazén de la necesaria confianzaintuitu personae
requeridas en quienes loi ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del orden publico y
de la seguridad nacional.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del Servicio Administra-
tivo en el Exterior.

En la Administracién Descentralizada del nivel nacional:
Presidente, Director p Gerente.

En la Administracién Central del nivel territorial:
Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del nivel territorial:
Presidente, Director o Gerente.

4. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, tales como: pagador,
tesorero, cajero general, recaudador, jefe de almacén, jefe de adquisicion
de bienes y servicios o sus equivalentes.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y remo-
cién aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de direccion, conduccidn, orientacion institucional, manejo o de
confianza.

Paragrafo 2% El empleo de Comisario de Familia es de carrera
administrativa.
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